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INTRODUZIONE
(C. Collivignarelli)

Il piu recente censimento dell'ISPRA indica chetalid i
siti potenzialmente contaminati sono circa 1500Gitil
contaminati sono 6053, di cui 3734 presentanoitttili
messa in sicurezza o bonifica gia avviate, mentsdi i
bonificati risultano pari a 3146. | Siti di IntesesNazionale
(SIN) sono 39 e occupano una superficie a terrdrda c
130.000 ettari, a cui se ne aggiungono altreti@irdree a
mare (1).

Appare evidente che il risanamento di tali areeieé
ingenti investimenti. Nel periodo 2001-2014 il Mitg@s
del’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Méaha
stanziato per la bonifica dei SIN oltre 1800 milidhEuro,

ai quali si sommano circa 988 milioni di Euro di
stanziamenti degli Enti locali, per un totale dagu2800
milioni di Euro. Non sono noti gli investimenti paiti negli
interventi di bonifica, per i quali non esistonatsitiche di
riferimento. Anche in questo caso si tratta di intipor
elevati, dato che nel periodo 2001-2012 nei sali Sbno
stati approvati, con apposito decreto, circa n. R&E@etti
di messa in sicurezza di emergenza/bonifica didtiiza
privata, per un importo equivalente a circa 1700omii di
Euro (2).

Le cifre riportate indicano l'esistenza di un méoca
potenziale considerevole che gravita attorno @WVisk di
bonifica dei siti contaminati, che, se messo in anot
potrebbe aiutare a uscire dalla crisi economica che
attanaglia il nostro Paese. Di questo tema si éttdiioa
nella Tavola Rotonda “Le bonifiche come volano fzer
ripresa economica”, che ha avuto luogo nell’amlui&d
Workshop SiCon “Siti contaminati. Esperienze negli
interventi di risanamento”, tenutosi a Brescia atad6-8
febbraio 2014.

Nella Tavola Rotonda & emerso che esistono numerosi
ostacoli allo sviluppo degli interventi di bonifick natura
soprattutto  giuridico-amministrativa ed economico-
finanziaria, quali, ad esempio, I'assenza di urrettiva
comunitaria in tema di bonifiche, ostacoli a lieell
procedurale (burocratico-amministrativi), la marcamdi
coordinamento tra gli Enti, la carenza di personale
competenze specifiche negli Enti locali, la crisii'ddilizia
residenziale, la difficolta di individuare una rétdta
delle operazioni di bonifica.

Date l'importanza e la complessita del tema, nonché
l'interesse che ha suscitato nei partecipanti €lo8§j nel
marzo 2014 ha preso avvio presso I'Universita disBige

un gruppo di lavoro teso a definire delle proposite
consentano di affrontare concretamente i probleh@ c
limitano la diffusione degli interventi di bonifida Italia.

Il Gruppo di Lavoro, i cui componenti sono indicati

(1) ISPRA, “Annuario dei dati ambientali - Edizione 2013” disponibile sul
sito web http://www.minambiente.it/pagina/statistiche-ambientali

nell’Appendice A, comprende esperti in campo giugdic
amministrativo, economico-finanziario e tecnico-@i&o
che si sono incontrati con cadenza mensile peuttise
delle criticita del settore e individuare le podsgmluzioni.

Il presente documento rappresenta la sintesi ttalita del
Gruppo di Lavoro e contiene proposte in campo gicoid
amministrativo, urbanistico, tecnico-operativo,afiiziario
e assicurativo proposte dai singoli esperti netoset
specifici.

La natura del lavoro ha comportato che, nei vapitod,

non tutte le soluzioni prospettate siano univoche.
Riteniamo che queste discrepanze, pur relativamente
modeste, richiedano ulteriori approfondimenti anshka
base della vigente normativa nazionale ed europea.

PROPOSTE IN CAMPO GIURIDICO (M. Chilosi)

Quadro normativo e prescrittivo di riferimento: sintesi

La disciplina della bonifica dei siti contaminati &
principalmente contenuta nella Parte IV, Titolo V Ddps.
152/2006 (Norme in materia ambientale). ‘fpaocedura
ordinaria” di bonifica & regolamentata dall’'art. 242, il
guale, in ossequio al principio di derivazione unaile“chi
inquina paga’; pone a carico del soggetto (persona fisica o
giuridica) effettivamente  responsabile  dell’evento
I'obbligo di provvedere al risanamento ambientadégito
interessato e di sopportarne per intero i costi.

Al proprietario del sito ed agli altri soggetti iltgsati non
responsabili €, invece, attribuita una mera facaita non
I'obbligo, di avviare di propria iniziativa le predure per

gli interventi di messa in sicurezza, di bonificade
ripristino ambientale del sito. Sul proprietariolldeca
inquinata in quanto tale — ossia, sul presuppdséoqeiesti
non sia anche responsabile (o corresponsabile)
dellinquinamento del sito — non grava dunque alcun
obbligo di intervento, ad eccezione di quanto @®@vi
dallart. 245, comma 2, il quale stabilisce un degpl
obbligo a carico di tale figura:

1- da un lato, un obbligo di informativa, consisee(stante

il doppio rinvio all’art. 242 e all'art. 304, comma del
D.lgs. 152/2006) nella presentazione di una apposita
comunicazione al Comune, alla Provincia, alla Regie

al Prefetto;

2- dall’altro, un obbligo di intervento, seppurecoiscritto
alle sole misure di prevenzione.

Con riferimento all’obbligo sub (2), va considerate non

in tutti i casi di contaminazione € necessario apfare
delle «misure di prevenzione»; si tratta, infattinterventi
che l'art. 240 del D.lgs. 152/2006 definisce come «l

(2) Beretta G.P., “Lo stato delle attivita di bonifica in Italia”, Atti del
Workshop SiCon 2013 “Siti contaminati. Esperienze negli interventi di
risanamento”, Ed. CSISA, Catania, 2013
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iniziative per contrastare un evento, un atto omissione
che ha creato una minaccia imminente per la salyer
'ambiente, intesa come rischio sufficientementebabile
che si verifichi un danno sotto il profilo sanitaro
ambientale in un futuro prossimo, al fine di impedo
minimizzare il realizzarsi di tale minaccia».

Quanto, infine, ai rischi di natura economica aécesposto

il proprietario in quanto tale di un sito inquinatcorre
considerare che, secondo l'art. 253 del D.Igs. XEB2

*gli interventi di risanamento ambientale del sito
«costituiscono onere reale sui siti contaminati lopaa
effettuati d'ufficio dall'Autorita competente»;

*«le spese sostenute per gli interventi di cui@hma 1
sono assistite da privilegio speciale immobilianesaree
medesime, ai sensi e per gli effetti dell'artic@d48,
secondo comma, del codice civile. Detto privilegipuso
esercitare anche in pregiudizio dei diritti accpfistiai terzi
sullimmobile»;

*«il proprietario non responsabile dellinquinamamuo
essere tenuto a rimborsare, sulla base di provadon
motivato e con l'osservanza delle disposizionidialla
legge 7 agosto 1990, n. 241, le spese degli inérve
adottati dall'Autorita competente soltanto nei lindel
valore di mercato del sito determinato a seguito
dell'esecuzione degli interventi medesimix».

La questione del ruolo e degli obblighi del profai®
(incolpevole) di un sito contaminato appare aogi non
completamente risolta, nonostante, sul punto, sia
recentemente intervenuta la Corte di Giustizia delione
europea con sentenza 4 marzo 2015 (3) (pronurnoédia
causa C-534/13), chiarendo come nessuna vigenteanor
europea (nemmeno laddove attui il principio “chguma
paga”) imponga di per sé l'attribuzione di respdnilia
ambientali a carico di operatori rispetto ai quadn sia
dimostrabile in concreto un nesso di causalitd'téivita
svolta e un danno ambientale. La Corte ha perddato
come una estensione dei soggetti a vario titolonafi
possa (ma non debba) essere sancita dalle legisiaizi
singoli Stati membri delllUE. Occorre nondimeno che i
proprietario — alla stregua del principio probatatel “piu
probabile che non” — sia effettivamente in gradprdivare

la propria estraneita all’evento di inquinamentogcte
soltanto in termini di “aggravamento” rispetto adau
situazione esistente, attribuibile a terzi, e aprattutto
laddove sia subentrato nella medesima attivita tavol
dall’effettivo responsabile sul sito (si pensi, esempio,
alla presenza di “sorgenti attive” di inquinamedawivanti
da sottoservizi o attrezzature ammalorate), caaisti
considerata in piu occasioni dalla giurisprudenza
amministrativa italiana con arresti anche moltoese.
TAR Veneto, 28 ottobre 2014, n. 1348; TAR Campania,
Napoli, 2 luglio 2012, n. 3116; TAR Piemonte 21
novembre 2008, n. 2928).

La disciplina in materia di bonifiche sopra somraarente
descritta € ulteriormente specificata dall’Alleg&oalla
Parte IV del D.lgs. 152/2006, il quale descrive tesii
generali da seguire sia nella selezione, che seltiezione
degli interventi di bonifica e ripristino ambiergati messa
in sicurezza (d'urgenza, operativa e permanentejche

(3) Per un primo commento v. Martelli, A. Bonifiche. Proprietario
incolpevole: limiti di responsabilita conformi al diritto UE,
Ambiente&Sicurezza n. 8 del 29 aprile 2015.

per lindividuazione delle migliori tecniche d'intento a
costi sostenibili, oltre che dall’Allegato 1, il gle definisce
gli elementi necessari per la redazione dell’andiigschio
sanitario ambientale sito-specifica, da utilizzapsir la
definizione degli obiettivi di bonifica.

Per le aree contaminate di ridotte dimensioni .'249
stabilisce, poi, che si applichino le procedure gédioate

di intervento riportate nell’Allegato 4.

Con lart. 13, comma 1, D.L. 91/2014, convertitonco
modificazioni, dalla L. 116/2014, il legislatore,haoltre,
aggiunto al Titolo V Il'art. 242-bis, con il qualeevie
delineata una diversa procedura semplificata edlaata
per le operazioni di bonifica e di messa in sicoaedi siti
contaminati. Tale procedura €& attivabile da qusisia
“operatore interessato” a effettuare, a propriesspéa
riduzione della contaminazione dell'area ad un llive
uguale o inferiore ai valori di concentrazione sogdli
contaminazione. In tali ipotesi, I'art. 34, comntaldis, lett.
a), D.L. 133/2014, convertito, con modificazionildd..
164/2014 ha specificato che il piano di carattezzane ed

il progetto di bonifica non sono assoggettati ptiecedure
di approvazione “generali” di cui agli artt. 242282 del
D.lgs. 152/2006, bensi alle specifiche attivitaatitcollo e
validazione previste dall’art. 242-bis citato ahdi di
accertare il conseguimento dei valori di concembraz
soglia di contaminazione nei suoli per la specifica
destinazione d'uso.

Piu recentemente, con DM 31/2015 sono state adottate
procedure semplificate di bonifica e di messa curgzza
dei punti vendita di carburante in attuazione detl’242,
comma 4, D.Igs. 152/2006, introducendo, per tatddigia

di siti, agevolazioni procedimentali soprattutta fefase

di caratterizzazione.

Ulteriori disposizioni in materia di bonifiche, caroenti

in particolare le procedure di affidamento della
progettazione e della esecuzione delle opere remgess
sono contenute nel D.lgs. 163/2006 (Codice dei atttr
pubblici relativi a lavori, servizi e forniture), r@
espressamente richiamato dalla L. 164/2014 di asiomee
del citato D.L. 133/2014 con riferimento alle “arde
rilevante interesse nazionale”.

Al quadro normativo sopra delineato si aggiungono,
inoltre, alcune norme speciali relative, segnatdmeal
danno ambientale (Parte VI, D.lgs. 152/2006), &lecte
rocce di scavo (DM 161/2012, all'art. 41-bis del D.L.
69/2013 convertito con L. 98/2013), alla rimoziodei
rifiuti abbandonati sul e nel suolo e nelle acqueesficiali

e sotterranee (art. 192, D.lgs. 152/2006), allazietee di
riferimento nei siti soggetti ad AlA (D.Igs. 46/2014)

La normativa in materia di bonifiche (Titolo V deRarte
Quarta del d.lgs. 152/2006 e relativi allegati) abdibe
meglio coordinata anche con quella in materia diricia
materiali di riporto (art. 3, DL 2/2012, cosi come
modificato, da ultimo, dall’art. 41 del DL 69/2013alla
relativa legge di conversione 98/2013), anche\atsm il
trasferimento di quest'ultima — eventualmente, raetl
l'inserimento di un articolo ad hoc — all'internelth Parte
Quarta del D.Igs. 152/2006. Andrebbe inoltre chiayitale
procedura amministrativa si applichi nel caso in dalle
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analisi eseguite sulle matrici materiali di ripgrtesulti il
mancato superamento delle concentrazioni soglia di
contaminazione (CSC), ma, allo stesso tempo, Il
“fallimento” del test di cessione eseguito sullesse ai
sensi del DM 5 febbraio 1998.

E opportuno ricordare, a questo proposito, cheprae
l'art. 3, DL 2/2012, «le matrici materiali di rip@rche non
siano risultate conformi ai limiti del test di cesse sono
fonti di contaminazione e come tali devono essienesse

0 devono essere rese conformi ai limiti del testedisione
tramite operazioni di trattamento che rimuovano i
contaminanti o devono essere sottoposte a messa in
sicurezza permanente utilizzando le migliori tebeic
disponibili e a costi sostenibili che consentanatdizzare
l'area secondo la destinazione urbanistica seszhinper

la salute» (comma 3).

La rimozione, il trattamento e la messa in sicuaezz
permanente rappresentano — come appare evidelfde da
formulazione stessa della norma — tre soluzionvipte in
alternativa fra loro.

Tuttavia, vi € una evidente lacuna legislativaettpai casi

in cui il soggetto interessato opti, anziché peirt@zione
(da gestirsi conformemente alla disciplina suutiji per il
“trattamento” o per la “messa in sicurezza permtaien
soluzioni, entrambe, che presuppongono il mantemione
in situ dei materiali in questione. La norma, itifaton
fornisce alcuna indicazione in ordine alla corretta
procedura amministrativa da seguire a tal fine.dNehzio
della norma — e, a quanto ci consta, in assenzadedenti
giurisprudenziali e/o di circolari o linee-guida chirattere
generale — occorre chiedersi se, nel caso di spaicime

di poter realizzare I'intervento in questione, dlativo
progetto debba 0 meno essere preventivamente aiprov
nell’ambito di un ordinario procedimento amminisitra

di bonifica disciplinato dal Titolo V della Parte Qtadel
d.lgs. 152/2006.

Numerosi elementi inducono a ritenere che, conimifento

al citato intervento, non sia applicabile la norirgatin
materia di bonifiche (4).

E perd necessario che le incertezze interpretative
applicative sollevate dalla disciplina vigente vang
superate attraverso una normativa piu chiara (lalequ
dovrebbe altresi indicare in modo puntuale a quelbri
debba farsi riferimento ai fini del test di cessoda
eseguirsi sulle matrici materiali di riporto), chelividui
competenze e procedure da seguire.

Occorre, infine, tenere in debita consideraziondinal di
completare il quadro regolamentare di riferiment®,
normative regionali e le direttive tecniche appbitia
(contenute ad esempio nei documenti redatti da A/SER

(4) Ed infatti:

a) manca, nella fattispecie, il presupposto indefettibile per 'applicazione
della citata disciplina di cui al Titolo V della Parte Quarta del D.lgs.
152/2006, consistente nel superamento delle concentrazioni soglia di
rischio (CSR) o, quanto meno, delle concentrazioni soglia di contaminazione
(CSC);

b) in sede di discussione del disegno di legge di conversione, con
modificazioni, del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 91, il Senato aveva
approvato, in data 25 luglio 2014, un emendamento mediante il quale, fra
le altre cose, aveva proposto di integrare il testo dell’art. 3 del DL 2/2012
inserendo, dopo le parole «devono essere rimosse o», l'inciso «in
alternativa, attivando le procedure di cui al titolo V, della parte quarta del
decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152». In altre parole, questo inciso
prevedeva espressamente di assoggettare alle procedure disciplinate dalla

ISS), oltre che le prescrizioni impartite dalle Anitto
competenti nellambito dello specifico procedimerdb
bonifica.

Tutto cid posto, non si pud fare a meno di notamae la
normativa in materia di bonifica dei siti contantina
presenti rilevanti profili di complessita deterntinan
particolare, dalla necessita di coordinare le digioni
sopra sinteticamente richiamate con le norme sijedia
assicurare il costante adeguamento della disciplina
normativa all’evoluzione tecnica e tecnologica e di
modellare in maniera piu elastica i procedimenti
amministrativi  sulle specificita delle situazionii d
inquinamento e dei soggetti che provvedono al
risanamento. La complessita, I'incertezza e I'ibsita del
dato normativo danno luogo, peraltro, a prassi
amministrative e interpretazioni delle norme apghié
divergenti e non allineate da Ente a Ente e, quiadliun
elevato tasso di contenzioso.

A cid si aggiungano i seguenti piu specifici profili
criticita.

Problematiche di natura giuridica

1. L'incapacita, soprattutto da parte dei Comuni piu
piccoli, di condurre in modo corretto ed efficade i
procedimento porta ad un rallentamento delle
operazioni ed alimenta ulteriormente il contenzioso

2. L’attivazione delle procedure semplificate non eaa
prevalente, sia in ragione degli ostacoli frappadti
ricorso a tali procedure da disposizioni tanto oscu
guanto poco ambiziose, sia in ragione della inzedge
dei rischi che tanto la Pubblica amministrazionsrmgo
i privati che vi accedano debbono preventivare
(“semplificazione complicante™: cfr. Parere del
Consiglio di Stato in sede consultiva n. 3052 del 7
ottobre 2014).

3. L’avvio dei procedimenti avviene prevalentemente ad
istanza di parte e/o dopo moltissimi anni dall'eeen
inquinante, con la conseguenza che tanto
lindividuazione del responsabile della situaziodie
inquinamento, quanto, ove il responsabile sia noto,
limputazione al medesimo degli oneri della borsfic
diviene pressoché impossibile; & evidente la diffic
per ’Amministrazione di intervenire tempestivamente
e di impedire operazioni immobiliari/societarie slie,
oltre che di gestire i procedimenti nelllambito di
procedure concorsuali.

4. Nelle ipotesi di cui al punto precedente, gli ortsila
bonifica ricadono sul proprietario incolpevole sldla
collettivita e, a distanza di molti anni dall’everthe ha
determinato la contaminazione, i costi legati allsssa

normativa in materia di bonifica dei siti contaminati (Titolo V della Parte
Quarta del D.lgs. 152/2006 e relativi allegati) anche gli interventi di messa
in sicurezza permanente delle matrici materiali di riporto, a prescindere dal
superamento delle CSC (circostanza, quest'ultima, che avrebbe infatti di per
sé richiesto 'attivazione delle suddette procedure). Questo emendamento,
tuttavia, non e stato mantenuto nel testo definitivo della legge di
conversione del DL 91/2014 e, di conseguenza, il suddetto inciso non ¢ stato
inserito nell’art. 3 del DL 2/2012. Cio conferma ulteriormente la volonta del
legislatore di escludere dal campo di applicazione della disciplina in materia
di bonifiche gli interventi di messa in sicurezza permanente delle matrici
materiali di riporto.
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in sicurezza del sito ed all'adozione di misure di
prevenzione aumentano a livelli spesso abnormi.

5. Le problematiche connesse all’accertamento deigirec
contorni di un evento di inquinamento, alla sua
datazione ed all'individuazione del responsabile
accrescono la presenza di siti contaminati “orfandi
siti contaminati “ignoti”.

6. La sostanziale impossibilita per il proprietario
incolpevole o per il soggetto altrimenti interessat
effettuare la bonifica di stabilire in anticipo tpire
costi necessari per la conclusione del relativo
procedimento (oltre che di verificare la effettiva
convenienza del ripristino del sito in relazionkuab
del suolo progettato) disincentiva l'attivazionei de
procedimenti: a questo proposito, va rilevato che i
ruolo e le responsabilita del proprietario o dedtgee
dell’area incolpevoli rispetto all’adozione di misudi
messa in sicurezza d’emergenza o di prevenzione ed
all'ottemperanza dell'obbligo di comunicazione non
sono stati definiti con sufficiente certezza né dal
legislatore, né dalla giurisprudenza (che pure g¢end
sempre piu spesso a coinvolgere il proprietario dal
punto di vista economico); sussistono, poi, ultério
incertezze in ordine alla nozione del “rischio di
aggravamento” idoneo a determinare I'obbligo del
proprietario incolpevole di attivarsi ed alla disar
nozione di contaminazioni storiche “statiche”, ctom
comportino, quindi, un “rischio immediato per
'ambiente e per la salute pubblica” (art. 242, owen
11);

7. | procedimenti da attivarsi e le misure da adottars
presenza di contaminazioni da sostanze pericolese p
le quali non siano stati fissati valori di conceatone
soglia di contaminazione (sostanze “non tabellatet)
sono ad oggi disciplinati in maniera sufficienterteen
dettagliata; le disposizioni relative alla c.d.l&zone
di riferimento” applicabili alle attivita soggettad
autorizzazione integrata ambientale determinano
ulteriori problemi di coordinamento con la disciyi
delle bonifiche, con particolare riferimento alle
sostanze non tabellate.

8. Salvo che per alcune Regioni, nelle quali sonoestat
istituite apposite "anagrafi”, non esistono infomoai
complete, aggiornate ed ordinate circa l'identficae
e perimetrazione dei siti con inquinamento diffuson
risulta, inoltre, vi siano dati relativi ai valodi fondo
naturale per le sostanze presenti in natura (tatem
di regolamentazione avanzato in materia nell'estate
2014 non ha visto la luce).

9. Infine, nell'attuale contesto di grave crisi, assum
rilevanza specifica la difficolta di reperire riser
economiche, pubbliche e private, per avviare eagpert
a termine le procedure di bonifica.

Possibili rimedi

Al fine di ricomporre i profili sopra richiamati, ppre a
nostro avviso opportuno:

* riformare gli artt. 185 e 239, D.Igs. 152/2006jackndo
meglio il rapporto tra disciplina generale in matedi
bonifica dei siti contaminati e normativa applidabin
ipotesi di abbandono di rifiuti, interventi di bdioa
disciplinati da leggi speciali e siti caratterizzata
inquinamento diffuso, e inserire norme di coordieato

tra la disciplina delle bonifiche e le norme spkcia
specialmente quella stdanno ambientale®e quella sulle
“matrici materiali di riporto”;

* rivedere, laddove conferite, le deleghe ai Comimi
rapporto alle loro dimensioni e prevedere misure di
supporto per i Comuni piu piccoli attraverso ltisgione di
organismi tecnico-amministrativi regionali o prowiali;

* semplificare ulteriormente i procedimenti destina
risolvere situazioni di inquinamento caratterizzata
minore complessita (oltre alle casistiche gia @istate
riguardanti siti di ridotte dimensioni, siti soggeall’art.
242-bis, stazioni carburanti), chiarendone in mprexriso

il contenuto e I'ambito di applicazione;

* quanto alle contaminazioni storiche “statichaiserire
misure premiali a favore di chi, seppur tardivamefeccia
emergere la situazione di inquinamento;

* chiarire definitivamente i limiti della responghta
patrimoniale del "proprietario incolpevole" che &bb
assunto l'iniziativa di avviare il procedimentolzbnifica,
limitandola al valore del sito, tenendo peraltrodiebita
considerazione, nell'ambito di un giusto bilanciatog i
doveri sociali derivanti dal diritto di proprieta;

* incentivare [I'utilizzo dellAccordo di programma
disciplinato dall'art. 246, comma 1, al fine di sentire ai
“soggetti obbligati” ed ai“soggetti altrimenti interessati”
(quali i gestori di un sito qualificabile come pudtivo, i
titolari di diritti reali diversi dalla proprieta di diritti di
godimento ed i soggetti coinvolti nell’eventualssiene a
qualsiasi titolo del sito inquinato) di concordaren le
Amministrazioni competenti modalita e tempi di
esecuzione degli interventi di risanamento ambienta
necessari, coordinandoli formalmente con tutteuleirge
esigenze edificatorie e produttive dell’'area;

* individuare con maggior precisione i valori di
concentrazione soglia di contaminazione, al di aagei
quali & necessaria la caratterizzazione del ditmalisi di
rischio sito specifica, con riferimento non sololaal
destinazione, alternativamente, residenziale o yitvad
del suolo (attuali tabelle A e B), ma anche ad esisdolo
“misti”, ed adottare il regolamento sulle aree egje da
troppo tempo atteso (in ogni caso, da quanto cpukta
prossima emanazione); in alternativa, potrebbeseres
fornite indicazioni interpretative su quali ipotegiadano

in tabella A e quali in tabella B, avuto riguarddaal
destinazione prevalente o mista e/o alla destinazju
sensibile; potrebbe essere efficace, a tale prposi
prevedere un coordinamento, a livello normativo o
procedimentale, tra procedimento ambientale e
procedimento urbanistico;

* adottare, a prescindere dalla emanazione di ineétida
unionale in materia, una norma generale sul consdimo
suolo, che limiti o ponga in via subordinata - anch
attraverso l'utilizzo di strumenti di valutazionepentiva -

il consumo di nuovo suolo, incentivando la bonifie siti
contaminati e la riqualificazione delle aree urbane
dismesse;

* modificare il regime sanzionatorio relativo aflamessa
bonifica”, includendovi la condotta di chi non dimpulso

al procedimento;

* definire in modo maggiormente dettagliato il
procedimento da seguire relativamente alle sostarae
tabellate”, limitando, seppur senza eliminarlo, il potere
discrezionale della P.A., ad esempio individuando le
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modalita con cui identificare le CSC da prendere in
considerazione nel caso specifico al fine di vakitk
effettiva necessita di attivare un procedimentbadtiifica,
senza necessita di coinvolgere I'lstituto Super@irganita
(mediante analisi di rischio sito-generica, perizia
tossicologica o altro);

* completare, su tutto il territorio nazionale, iaello
regionale, la ricognizione dei siti con inquinanediffuso

e dei relativi valori di fondo naturale per le soste
presenti in natura;

* chiarire la possibilita di applicare I'analisi dischio ai
rifiuti;

* assicurare preventivamente - ad esempio mediante
strumenti economici, garanzie, obblighi assicurativa
disponibilita di risorse, al termine di un’attivitddustriale,

per provvedere al ripristino ambientale di un sito
industriale;
* incentivare, attraverso strumenti di "marketing

territoriale” come quelli avviati in Regione Lombuéax,
l'allocazione dei siti bonificati al fine di repegile risorse
economiche necessarie alla realizzazione di priogett
sviluppo, soprattutto per quanto concerne i sitfdioi" e
quelli suscettibili di una riconversione.

PROPOSTE IN CAMPO URBANISTICO (M. Tira)
Premessa

Le citta italiane sono entrate da qualche annonim fase
del tutto nuova rispetto alle precedenti. Queste aspre
dopo alcuni decenni in cui le citta hanno accompégnn
ciclo economico sostanzialmente espansivo, tradotioa
progressiva estensione dei territori urbanizzati.

Oggi, quanto sta accadendo nell’economia italiare, n
quadro della crisi economica globale e strutturale,
comporta per le comunita locali il fatto di non @t piu
contare, e probabilmente mai piu contare, sui fiatto
tradizionali di crescita e di trasformazione urbana
determinati dalla propensione privata agli investiti
prevalentemente immobiliari, e dalle ricadute claé t
investimenti potevano generare sui singoli teriitor

Nel futuro, in regime di risorse scarse, riusciengergere
chi sara in grado di proporre fattori di qualitatpdsto che
di quantita.

La crisi dello sviluppo quantitativo dovuta a undsicdi
risorse sia pubbliche sia private, coniugata alisi della
domanda per il tipo di prodotto che il mercato &béuato
ad offrire, pud diventare I'opportunita per riprogee la
citta sulla base di modelli piu vicini alle nece¢asdei
cittadini in tutte le loro articolazioni individualsociali e
materiali. Una riprogettazione in cui i termini gjtez|
welfare urbano, sostenibilita non siano solo dedlitit
retorici e in cui le risorse che il corpo social®pmettere
in campo vengano indirizzate a vantaggio di tutti.

Il tema della rigenerazione riguarda la citta mel msieme,
dal centro storico alla citta diffusa, ed & necessa
prefigurare modelli di sviluppo fino ad ora sostafmmente
inesplorati, ma di cui possono intravvedersi i coni, ben
sapendo che la rigenerazione urbana richiede uenies
d’interventi sincroni allo sviluppo economico, artra

(5)La legge (es. legge regionale lombarda) parla di consumo del suolo ma
usa anche il termine crescita zero, all’art. 2: “Se il bilancio ecologico del
suolo é pari a zero, il consumo di suolo & pari a zero”.

dalle caratteristiche del contesto territorialegif#irimento
nell’ottica della costruzione di una strategia dillgppo
economico locale.

Quadro normativo.

Alcune proposte operative dal versante urbanistiecso

la crescita zero (5)

La recente proposta di legge governativa sullazi@he del
consumo di suolo (dicembre 2013), evoluta nel D.d.L.
2039/2014 presentato unitariamente dalle Commission
Vlll-Ambiente e Territorio e XllI-Agricoltura, confena
I'obiettivo europeo di ridurre il consumo di su@ivando

nel 2050 alla crescita zero. Obiettivo da persegnitempi
lunghi ed attraverso tappe intermedie, secondotilieni
scadenze che vengono demandati a successivi atti e
documenti concordati tra Governo centrale e Regisni.
tratta tuttavia di meccanismi complessi, che rendorcora
incerto I'esito parlamentare di un disegno di legg¢ale
ambizione.

Intanto le Regione legiferano sulla stessa matelal.R.

della Lombardia 28 novembre 2014, n. 31 (Disposizien

la riduzione del consumo di suolo e per la riqizdiione

del suolo degradato), entrata in vigore il 1 dicesr2014,

da un lato impedisce la trasformazione di nuovilisuo
agricoli o naturali, ma di fatto congela, consedtare
teoricamente la realizzazione, i circa 510 km2rdbéi di
trasformazione previsti dai Piani urbanistici vigen
Obiettivo vero della legge é infatti, nel breve pdq,
I'accelerazione della realizzazione delle previsiirdetti
ambiti, probabilmente nella speranza di riattivimeercato
edilizio.

Del resto difficilmente il mercato immobiliare potra
ripartire, proprio a causa del surplus di offertza tale
possibilita teorica costituisce un ulteriore ipateuer le
operazioni di rigenerazione urbana.

Siamo lontani quindi dagli incentivi alla ricostrome sul
costruito, per la quale non sembrano esserci
meccanismi, nemmeno in via sperimentale.

In ogni caso, la tendenza della normativa saracemte
verso una maggiore attenzione alle scelte di udzamione
di nuove aree, la quale dovra essere precedutanda u
valutazione della indisponibilita di aree gia urizaate
suscettibili di trasformazione.

reali

Possibili rimedi

Alcune proposte operative dal versante urbanistiao:
rigenerazione come intervento di pubblico interesse
Dopo 50 anni di piani orientati a governare lo gwila
tocca ora ai piani della rigenerazione.

Anche I'apparato strumentale va cambiato orientandoi
nuovi obiettivi (riduzione consumo di suolo, rigesmEone
urbana, riqualificazione aree dismesse, rinnovdizémli
sostenibilita energetica e ambientale) e sull'irspiredibile
emergenza della semplificazione delle procedure.

Le difficolta del mercato infatti impongono uno
snellimento delle procedure, proprio per far fromaia
possibilita di operare nel campo della rigeneragiohe &
di per sé tecnicamente piu complessa della costmezsu
nuove aree. E inoltre necessario ripensare il nmesce di
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contribuzione delle trasformazioni urbanistiche aall
“costruzione della citta pubblica”, essendo il eisa
attuale non idoneo ad operare in un contesto di
rigenerazione.

Occorre rimettere in circolazione le aree dismesse,
eliminando o riducendo il peso della rendita foridia
Questa la procedura suggerita, da inserire nelleanleygi

in corso di approvazione e nelle procedure di
pianificazione:

* In sede legislativa va stabilito che gli intertieli
rigenerazione considerati strategici per la cit@sgpno
essere classificati di pubblico interesse; la Lnd¥embre
2014, n. 164, (Conversione, con modificazioni,Diél. 11
settembre 2014, n. 133 “Misure urgenti per l'aperiei
cantieri, la realizzazione delle opere pubbliche, |
digitalizzazione del Paese, la semplificazione bratica,
I'emergenza del dissesto idrogeologico e per tesgdelle
cattivita produttive), prevede la fattispecie atl’d7 “Per

gli interventi di ristrutturazione edilizia, attia@nche in
aree industriali dismesse, € ammessa la richiesta d
permesso di costruire anche in deroga alle destiniaz
d'uso, previa deliberazione del Consiglio comuchle ne
attesta l'interesse pubblico, a condizione cheuilammento

di destinazione d'uso non comporti un aumento della
superficie coperta prima dell'intervento di ristouazione,
fermo restando, nel caso di insediamenti commércial
guanto disposto dall'articolo 31, comma 2, del ef@er
legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con
modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. ,2&4
successive modificazioni”;

* il Comune mediante piano operativo individuaaginbiti
di rigenerazione considerati strategici e li clsai di
pubblico interesse;

* il Comune perseguendo lo scopo di acquisire a&ee
servizi di pubblico interesse, ma anche allo scdpan

miglioramento ambientale, mette in gara gli intetveiu

significativi indicando i criteri di qualita e glbbiettivi

pubblici prioritari riferiti alle singole aree (panetri

urbanistici ed ambientali, servizi e dotazioni plitie

necessari studiati caso per caso) e sollecitaridpgtatori
ad intervenire;

* | soggetti interessati presentano un progettoomsiendo
ai criteri di qualita e indicando anche [l'indennita
esproprio dell’'area, i costi di demolizione e bawf per
'adeguamento infrastrutturale, la dotazione diviger
pubblici e social housing, gli oneri di pre-urbazione
ed urbanizzazione, eventuali extra-oneri;

* | progetti vengono selezionati con procedurawidenza
pubblica e approvati attraverso Accordo di programma

* al proprietario dell’area rimane comunque ilittér di
prelazione.

Procedure semplificate per I'approvazione dei progti

di riqualificazione delle aree e immobili di
rigenerazione.

Gli interventi di riqualificazione di aree e immabil
dismessi, anche non strategici, vanno agevolati
semplificando ed abbreviando le procedure di
approvazione, eliminando le lunghe e complesstatiat

tra pubblico e privato e garantendo agli operatari
certezza dei risultati.

| principali passaggi per andare in questa direzgono:

1- emanazione da parte delle Regioni di un atto
amministrativo o legislativo nel quale si defininco
modalita e parametri per gli interventi di rigermoae
urbana:

* mantenimento del volume esistente per I'edilieieile,
salvi i casi nei quali si dimostra utile aumentareensita;

* possibile riduzione dei volumi per gli edificidistriali (i
grandi capannoni dove non si pud mantenere lo stess
volume);

* contrattazione libera delle destinazione d'uso;

* definizione di standard urbanistici di tipo praaibnale,
incluse le quote di social housing;

2- adozione di protocolli di qualita e di sostelii
urbanistica, sociale, economica, culturale, enargetd
ambientale. Buoni esempi in questa direzione s@no |
Matrice e il Protocollo AUDIS per la scala urbanaee |
diverse certificazioni (LEED, Casa Clima, Itaca, .p@er

la scala edilizia;

3- sviluppo del progetto urbanistico-edilizio metdm=
concorso, sulla base dei parametri e dei protocibéii;

4- bonifiche che devono poter rientrare negli operari,
come costo di preurbanizzazione (vedi piano strafiudi
Firenze e normativa regionale lombarda);

5- possono essere introdotti sgravi fiscali pegdupero del
patrimonio edilizio esistente;

6- definire tempi di attuazione della procedura
contingentati, mediamente circa sei mesi dalla
presentazione dei progetti;

7- liberta di adesione alla nuova procedura daepde
proponente; chi non ritenesse valido o utile rigpet i
criteri definiti, potrebbe continuare a passare [eer
procedure tradizionali.

PROPOSTE IN CAMPO AMMINISTRATIVO (A.
Capretti)

Premessa

Di seguito si propongono alcune riflessioni sul tetede
bonifiche di siti contaminati che derivano dall'esignza
maturata nellambito della mia attivita nel Comude
Brescia, nel cui territorio € inserito, tra glirglil Sito di
Interesse Nazionale (SIN) “Brescia — Caffaro”.
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Con la pubblicazione del Decreto ministeriale 2®lmit
1999, n. 471 (DM 471/1999) sono stati definiti iteri, le
procedure e le modalita per la messa in sicureleza,
bonifica e il ripristino ambientale dei siti inquaity,
introducendo per la prima volta con una legge med® i
valori di concentrazione limite accettabili persestanze
inquinanti presenti nel suolo, nel sottosuolo denatque
sotterranee, in relazione alla specifica destimezid'uso
del sito.

I DM 471/1999, ed in particolare l'art. 9, ha dtto
determinato I'avvio per molti siti industriali eqaiuttivi, di
un'azione di autocontrollo capillare senza precéden

Questo aspetto non e di secondaria importanza intgua
prima dell’'entrata in vigore del DM 471/1999, le
esperienze sulle bonifiche avevano interessataswmlati e
non vi erano procedure organiche e consolidateanell
gestione del complesso tema (6).

Pertanto, se da un lato le attivita produttive ltaesposto
'ambiente a pressioni/interferenze ambientali dipgadai
primi anni del secolo scorso (come nel caso smeciil
Comune di Brescia), di una normativa completa ed
organica di riferimento si €& potuto disporre solo
recentemente, in quanto il DM citato € entrato igove
solo alla fine del 1999.

A partire da questa data si € osservata una notevole
difficolta nell'applicazione della normativa in egiione
alla estrema complessita dell'argomento e ai différ
aspetti affrontati quali ad esempio quello ammiaisto,
tecnico e scientifico. Con I'entrata in vigore deligs.
152/2006 (Codice dellAmbiente) la normativa & stata
ulteriormente aggiornata e, a conferma della cosgiti
dell’argomento, le disposizioni normative origir@hianno
subito numerose modifiche ed integrazioni ad opdira
successivi provvedimenti che ne hanno ridisegnéto i
contenuto, cosi come numerosi sono stati i provaedti
emanati in attuazione delle singole parti dellossbe
decreto legislativo.

Al proposito, a mio avviso, la critica spesso mossa
particolare agli Enti responsabili dei procedimenti
amministrativi, di ingiustificata lentezza (burozia), non
considera con il giusto peso la complessita dejbarento
che ha visto anche la parte tecnico-scientificdifficolta.

Di seguito avanzo qualche semplice proposta o, megli
gualche spunto propositivo di riflessione.

Possibili rimedi

Dal punto di vista tecnico il cammino iniziato cdrbiM
471/1999, e continuato dopo la sua abrogazione,shén
ancora concluso, molte incertezze si osservanaamedia
individuazione condivisa delle tecniche di bonifieadi
messa in sicurezza da porre in atto. Al proposiposebbe
procedere prendendo spunto dalle procedure applicat

(6) E” ben vero quanto disposto, in senso abrogativo, dal D.Lgs. 16 gennaio
2008, n. 4: “Ulteriori disposizioni correttive ed integrative del D.Lgs. 3 aprile
2006, n. 152, recante norme in materia ambientale”. Ma il D.M. 471/1999
ha comunque avuto una significativa influenza in sede storica.

(7) Va pero ricordato che In Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana n.
35 del 12/02/2009 sono state pubblicate le Linee guida sugli aspetti
economici e sugli effetti incrociati, corposo documento di 92 pagine nel
quale si tratta non solo degli effetti economici ma anche degli “effetti

nellambito delle Autorizzazioni Integrate Ambiental
attraverso  lindividuazione delle Best Available
Techniques nella definizione delle quali, nel catdle
bonifiche, dovrebbe essere inserito anche ['aspetto
economico (7) e finanziario ormai di rilevante imjamza.
Infatti se i primi anni di vita del DM 471/1999 eran
caratterizzati da un periodo nel quale gli aspttinomici

e finanziari legati alle bonifiche erano ritenuéicendari
perché, in termini semplificati, o nel privato d pabblico
(in via sostitutiva) le risorse economiche potevassere
reperite, oggi la situazione é radicalmente carabiavirtu
della crisi economica che sta investendo sia itoset
privato che il pubblico e I'aspetto economico eafiiario
relativo alla esecuzione delle bonifiche ora haugitp un
peso rilevante quasi determinante.

Anche dal punto di vista scientifico il cammino nsing
concluso, e porto ad esempio la procedura delisinge!
rischio prevista dal D.Igs. 152/2006 per la defimiz delle
Concentrazioni Soglia di Rischio nelllambito della
bonifica. Su questo argomento c’é ancora incertszzaui
codici di calcolo da utilizzare che non hanno aaaruto
una ufficiale validazione a livello nazionale, ssalla
complessita di applicazione degli stessi. Mi pare
significativo richiamare la complessita nella défione
delle grandezze sito specifiche e la poco chiarita
sovrapposizione tra le competenze di tipo ambienéal
quelle di tipo sanitario. Uno sforzo maggiore in sfae
direzione potrebbe essere effettuato dai soggelitverso
titolo competenti per ridurre la  complessita
nell’applicazione di questa procedura di fondamenta
importanza nella definizione degli obiettivi di bfica.

Tra le criticita dell’'attuale normativa (D.lgs. 12R06) che
creano maggiori problemi applicativi nel territoritel
Comune di Brescia, richiamo le procedure di boaifielle
acque sotterranee ed in particolare quanto stakl’
Allegato 1 del Titolo V della Parte IV - “Criteri geradi per
l'analisi di rischio sanitario ambientale sito-Sfiea”.

Infatti 'aver stabilito che “... Pertanto in attuamie del
principio generale di precauzione, il punto di aonfita
deve essere di norma fissato non oltre i confiri sit®
contaminato oggetto di bonifica e la relativa CS& p
ciascun contaminante deve essere fissata equigaddiiet
CSC di cui all'Allegato 5 della parte quarta delsgrge
decreto” sta creando notevoli difficolta nell’etigdzione
delle bonifiche delle acque sotterranee in parieln siti
inquinati di ridotte dimensioni. Questo aspetto abbre
essere portato all’attenzione del legislatore e lideg
organismi nazionali competenti al fine di individea
idonei correttivi per eliminare le criticita appdiive
osservate nell’ambito di diversi procedimenti dnlfiza.

ambientali incrociati” (Cross-Media Effects), strumento utilizzato per
descrivere gli effetti ambientali nei casi di inquinamento pit complessi, in
particolare per poter valutare I'effetto dovuto contemporaneamente a pit
inquinanti che rilasciano in uno stesso o piti corpi ricettori.
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PROPOSTE IN CAMPO TECNICO-OPERATIVO (R.
Bellini, C. Bertocchi, S. Cavallari)

Premessa
La contaminazione di aree urbanizzate e la relativa
necessaria riqualificazione riveste oggi carattetie

prevalenza per molteplici aspetti: salute pubblicerosita
degli interventi, articolate e complesse proceddie
caratterizzazione e bonifica da integrare con altri
procedimenti edilizi ed urbanistici.

E necessario un maggior coordinamento tra i procexi
urbanistici/edilizi (che guidano gli interventi fizaativi) e
quelli ambientali (che curano tra i diversi aspetti
amministrativi anche quelli delle bonifiche). Pogpo
pero ci si trova di fronte a materie le cui competeoggi
sono afferenti a diverse strutture in quanto sdo |
pianificazione territoriale € materia la cui podest
legislativa € concorrente (Stato e Regioni) mentre
'ambiente & di esclusiva competenza dello Stato.

Per le aree in trasformazione, nell’'ottica dell@amento
del consumo di nuovo suolo, in particolare per ¢gman
riguarda le aree produttive dimesse, le aree daggad
abbandonate o da convertire, si ritiene necessamio
coordinamento a livello nazionale fra la normativa
urbanistica/edilizia e la normativa ambientale.

Si ritiene altresi utile attribuire alla VAS l'impartte ruolo

di inquadramento territoriale finalizzato alla cenenza
del territorio e allo stato dell’ambiente per medten luce

le situazioni critiche e controllarne gli usi e lappi che
verranno definiti nei vari livelli di pianificazien e
programmazione (es. PTCP e PGT).

Problematiche di natura tecnico-operativa

* Impossibilita di effettuare stime e valutaziomepentive
per valutare la fattibilita e sostenibilita delt@mvento, per
una non sempre completa certezza dell’iter progktfu
amministrativo e quindi esecutivo.

* Difficolta di eseguire e concludere la fase di
caratterizzazione a causa di mancanza di certaezie s
modalita di indagine e per via delle richiestentégrazioni
e di dettagli (da valutare ed approvare in Confeaedi
Servizi), finalizzati a conoscere la situazione man
contestualizzate con il progetto di utilizzo deka.
Aspetto ricorrente ad esempio all'interno delle agd
Brescia.

* Mancanza di coordinamento fra le destinazionisd'u
indicate per la definizioni dei limiti (di colonrfae B, Tab.
1, All. 5 al Titolo V del D.Igs. 152/2006) e gli ugs$ati dai
piani urbanistici.

* Mancanza di uniformita di approccio alla tematida
parte dei diversi dipartimenti provinciali delle Arp

* Mancanza di un riferimento certo (Universita? &prin
merito alle tecnologie di indagine e di trattamer8pesso
ci deve affidare ai fornitori.

Possibili rimedi

1) Conoscenza e pianificazione: le potenzialita dell
VAS in termini di prevenzione e programmazione.
Occorre coordinare la Parte IV “Norme in materia di
gestione dei rifiuti e di bonifica dei siti inquititacon la
Parte Il “Procedure per la valutazione ambientaibegica
(VAS), per la valutazione d'impatto ambientale (VIA)ex
l'autorizzazione ambientale integrata (IPPC)” delg®.
152/2006 e smi

Cio, con particolare riferimento ad un maggior @ gsteso
raggio d’azione della procedura di VAS che potrebbe
utilmente farsi carico, nei diversi livelli di imggo, di
anticipare/espletare la presa di coscienza/trattazidi
tematiche ambientali come quelle in oggetto (bohéi
delle matrici ambientali) che possono influenzameche
fortemente, lo sviluppo urbano e extraurbano di un
territorio.

La conoscenza dei siti contaminati (e/o potenziabme
contaminat) non €& ad oggi esaustiva anche in
considerazione del fatto che molti casi di inquieato
emergono alla dismissione delle attivita in esseppure
per caso fortuito (indagini condotte da terzi).

La procedura di formazione e modifica di un
Piano/Programma € soggetta a Valutazione Ambientale
Strategica (VAS). In carenza di informazioni utillaive
alle aree produttive (che potenzialmente rappresenta
prima fonte di possibile inquinamento e comunque di
esposizione a rischio nei confronti delle matrickéentali)

o alle aree di possibile riconversione presenti usu
territorio comunale, in funzione delle loro spediifh e
delle attivita condotte nel tempo (storico) la VASrpbbe
essere un valido strumento a carattere conoscitetie
sue articolazioni che ricomprendono i diversi graldi
pianificazione (regionale, provinciale, comunakMAS,
che accompagna la formazione dei diversi
Piani/Programmi antecedentemente alla loro
adozione/approvazione, potrebbe contenere allerdifti
scale di piano tutte le fasi conoscitive in temadafifica.

A scala Regionale attraverso i necessari
rimandi/recepimenti all’anagrafe dei siti contantinaella
pianificazione territoriale a scala provincialeraterso il
recepimento/trasposizione cartografica degli stsgsie
delle situazioni di contaminazione diffusa e/o che
interessano pit Comuni, a scala comunale attraverso
approfondimenti ambientali a supporto dei PGT che
trattino la materia delle bonifiche inquadrandolacala
locale e fornendo gli indirizzi dispositivi/d’azienper i
singoli interventi attuativi, nel’ambito della VAS duesti
ultimi, con il fine di anticipare/inquadrare la tt@zione
specifica del tema prima delle fasi di
adozione/approvazione dei piani attuativi urbagisti
nonché delle singole pratiche edilizie.

Come noto il processo di VAS prosegue anche dopo
'approvazione del piano/programma con la fase di
attuazione del piano di monitoraggio. Nello stesso
potrebbero convergere parametri non solo limitdia a
verifica dell’efficacia/efficienza delle scelte pliano bensi
anche a misurare lo stato dell’ambiente alle deveczale di
piano.

Si potrebbero infatti proporre monitoraggi ad hoar( solo

su singoli casi ma a piu vasta scala) affinchétanmente
alla conoscenza scientifica riferita alle tipolodieattivita

condotte all'interno dei diversi ambiti del cositide
“secondario” (luoghi della
produzione/artigianato/industria, ecc.), sia pdsib

prevenire/individuare emergenze di carattere antbieed
introdurre policy per il corretto prosieguo deltévata con
particolare riguardo al loro possibile impatto grrini
precauzionali, proprio in funzione delle esperiesirequi
acquisite negli anni (due diligence ambientale).

Per questo aspetto la recente modifica della navenat
sullAIA (DM 272/2014 recante le modalita per la
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redazione della relazione di riferimento di cui'aatl 5
comma 1 lettera v-bis) del D.lgs. 152/2006) dovrebbe
aiutare nella conoscenza delle attivita potenziatme
inquinanti, per il momento si tratta pero delleesakziende
soggette ad AIA. Si propone che tale approccio
metodologico venga presto esteso quantomeno irirterm
di verifica preventiva da parte di tecnici abilitabche nei
confronti delle altre numerose attivita non soggett AIA
(una prima estensione potrebbe, a titolo di esengsisere
fatta verso le attivita soggette ad AUA).

2) Riferimenti normativi e Concentrazioni Soglia di
Contaminazione/Rischio: il possibile valore aggiunto
nei Piani/Programmi.

La mancanza di una destinazione urbanistica spessie
difficile le operazioni di individuazione delle CSC

| Piani e Programmi devono definire, in funziondlele
strategie territoriali e di pubblica utilita (crésc
demografica auspicata in un determinato arco teaipor
creazione di polo del settore secondario o teriari
necessita di servizi con possibile funzione di adteattore,
etc.), quali sono di massima le vocazioni delle arggetto
di recupero e fissare i limiti di riferimento (C®CCSR); fa
parte della strategia di un Piano. | Piani e Pnogna
devono poter fissare standard di qualita dei suoelle
diverse aree.

Con quali criteri inattaccabili per evitare chesgspetti di
favoritismi o di intralcio?

Si rimanda alle proposte in campo giuridico.

3) Aree dismesse/abbandonate: oneri e fondo per le
bonifiche.

Nei casi di interventi finanziati da fonti Governaio
Regionali (in particolare in concomitanza di inagéenza
dei privati con eventuale acquisizione pubblicdedatee
per il principio dell’onere reale), analogamenteumanto
recentemente introdotto dalla L. 164/2014 (8) peomgeri

di urbanizzazione primaria e secondaria, oppuria daR.
della Lombardia 12/2005 per il Fondo Aree Verdi, &
pensabile che i Comuni possano destinare una pgaaten
dei proventi di cui all'attivita edilizia (di inteenti sopra un
determinata soglia, da stabilire) ad un fondo negjie per
intervenire nelle bonifiche. Gli interventi realitzaei siti
bonificati dovranno prevedere, tra le altre, funzidli
pubblica utilita (alloggi a canone calmierato, oifiie per
giovani imprenditori a livello di startup, etc.).

4) Possibilita di governare le procedure urbanistibe e,
contestualmente, le problematiche ambientali: gli
accordi di programma.

La procedura urbanistica attende la conclusionde del
procedure “ambientali”. In molti casi non c'e uegia delle
procedure e quindi si ingenera una dispersionenéigie
con conseguente allungamento dei tempi ed in alcasii
duplicazione dei procedimenti. Alla fine si ottiegende
incertezza sui tempi dei procedimenti.

(8) DL 12 settembre 2014, n. 133 coordinato con la legge di conversione 11
novembre 2014, n. 164 “Misure urgenti per l'apertura dei cantieri, la
realizzazione delle opere pubbliche, la digitalizzazione del Paese, la
semplificazione burocratica, I'emergenza del dissesto idrogeologico e per la
ripresa delle attivita produttive” in GU Serie Generale n.262 del 11-11-2014
-SOn. 85.

L'Accordo di programma di cui al D.Igs. 267/2000, aa

(9), rappresenta un valido strumento anche per la
tracciabilita dell'impiego delle risorse finanzari E'
comunque possibile perseguire lo stesso obiettivo
rafforzando lo strumento della Conferenza di Sediizui

alla L. 241/1990 introducendo l'incentivazione adau
procedura unica che si faccia carico di armonizzare
Conferenza dei Servizi tutte le varie competenzevoite
(urbanistica, ambiente, edilizia privata, energia,
paesaggio...) (sull'utilita dell’Accordo di programa cfr.
anche il contributo di M. Chilosi). La normativa adgi
propone procedimenti unici ma distinti per matetia.
correlazione tra gli stessi sarebbe auspicabilénal di
esprimere energie professionali tra loro diverseum
obiettivo comunque unitario.

5) Interventi edilizi ed iter incerto: procedimento
edilizio unico e Direzione Lavori competente.

In particolare quando trattasi di interventi privabn
contestuale necessita di interventi di bonificggriecedure

e i tempi risultano difficilmente programmabili ercelabili
alle esigenze imprenditoriali legate agli intervesdilizi
e/o urbanistici. In questi casi (anche minori rigpa quelli
trattati con lo strumento dell’Accordo di programdiaui

al punto precedente) sarebbe utile avere la pditsidi
ricomprendere anche gli aspetti “ambientali” nella
procedura edilizia con obbligo di verifica del
raggiungimento degli obiettivi di bonifica prima lige
nuove costruzioni.

Il Progetto definitivo edilizio deve gia contendeeparte
specifica in tema di bonifica. Pud essere utileltiro
prevedere possibilita di Analisi del Rischio (AdR)
conclusiva in caso di contaminazione residua néysoolo

(o anche solo valutare mobilita inquinanti). La gatenza
anche in materia di rifiuti/bonifica deve essereolbligo
per la Direzione Lavori, in alternativa, la stesseeBibne
Lavori deve essere composta anche da un espertia per
parte ambientale, senza il quale il progetto non é
approvabile.

E necessario definire le modalita autorizzative. (es
permesso di costruire edilizio ambientale) e fissar
contenuti (es. risultati indagini, progetti, modtalidi
controllo, AdR ecc).

E necessario favorire inoltre I'uso delle relaziasseverate

in modo da far responsabilizzare i professionigtaricati
per ridurre i controlli da parte delle P.A.

6) Controlli della P.A.: tecnico indipendente e terzo
incaricato di pubblico servizio.

Spesso si assiste negli uffici pubblici (in partéce nelle
piccole realta con limitate risorse e organizzazjoalla
mancanza di personale qualificato (a rispondere all
competenze ambientali oggi indispensabili). Una Haéb
amministrazione (P.A.) deve poter prevedere la nardin
un tecnico esperto (con ruolo di collaudatore imsco
d'opera o controllore terzo) incaricato di pubblssovizio

e remunerato dalla PA per seguire tutti i passi (rese

(9) Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi
sull'ordinamento degli enti locali in GU n.227 del 28-9-2000 - SO n. 162 -
ART. 34 “Accordi di Programma”
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modifiche/varianti, smaltimenti, controllo analigicc).
Nell'appalto il costo del tecnico deve essere ria@sp nel
guadro economico in modo che il costo non ricadk su
PA, a cui rimane la scelta e l'attribuzione dellanico.
Potrebbe utilmente essere previsto I'obbligo daepeel
tecnico stesso di concordare con gli Enti coinvelti
soprattutto con ARPA la procedura ed i controlli [sgv
Nonché l'obbligo di mantenere costantemente informat
tutti gli Enti coinvolti (anche magistratura perpa#ti di
anticorruzione e antimafia).

7) Formazione: obbligatorieta dell'aggiornamento

E indispensabile la preparazione/aggiornamenttedeici
che si occupano di bonifiche: mediante la formagion
specifica e I'aggiornamento obbligatorio (analogatae
agli aspetti della sicurezza sui luoghi di lavofh)).

PROPOSTE IN CAMPO ECONOMICO (A. Savoldi,
C. Scarpa)

Premessa

Lo sforzo economico richiesto per la realizzaziaiegli
interventi di bonifica mal si concilia con la sdgsdi
risorse pubbliche e private da destinare a quéttita
Sebbene in teoria la cura della salute pubblicausia
priorita assoluta, nella realta esistono una skfetori che
di fatto inducono a considerare dei trade-off, owvdi
bilanciare il rispetto di questo principio con il
perseguimento di altri fini. Percio, individuare interesse
pubblico nella bonifica di un’area non & sufficena
garantire che tutte le risorse necessarie sarargssana
diposizione, e che essa sara quindi portata artermi

Il settore pubblico risente di una crisi fiscalemai da
decenni. Le Amministrazioni pubbliche devono
confrontarsi con una limitata disponibilita dellesarse
finanziarie e con vincoli di bilancio stringenti.

D’altra parte, il settore privato € stato investila crisi
economica, che ha ridotto il numero degli operatapaci
di simili investimenti e ha reso i potenziali irgesati ancor
pit attenti nella valutazione dei progetti. Anche in
prospettiva, comunque, il settore privato risporala
convenienza economica, senza la quale non & pénsiabi
mobilizzare risorse private.

Questa situazione non sembra destinata a mutaredo m
sensibile a breve, e questo rende indispensaliieduare
meccanismi che consentano a pubblico e privatavdirare
insieme per la bonifica delle aree contaminatearg@ndo
a ciascuno di soddisfare le proprie esigenze duaggre i
propri obiettivi.

Problematiche

Escludendo dalla nostra analisi la situazione ‘lieleia cui

il responsabile della contaminazione viene indiwithued &
in grado di far fronte alla bonifica, considerianmece, i
casi meno favorevoli e piu complessi dal punto idtav
collettivo. Quello che presenta le maggiori diffiéolé
quello dei siti cosiddetti “orfani”, per i quali@® non é stato
possibile individuare il responsabile, e/o i sitved le
risorse finanziarie disponibili non sono sufficieatcoprire

i costi della bonifica.

(10) Difatti gli obblighi di formazione possono essere declinati solo in
presenza di un quadro normativo che ne stabilisca i contenuti e le modalita
di formazione

Le criticita che & possibile individuare sono almel due
ordini:

1. Tlattribuzione al Comune della responsabilitallade
bonifica;

2. l'individuazione di un soggetto in grado di sosdre il
costo della bonifica o di partecipare alla sua copa.

Possibili rimedi

1. Responsabilita della bonifica al Comune.

Il mancato adempimento degli interventi di bonifida
parte del responsabile della contaminazione spssta
Comune la responsabilita della bonifica.

Tuttavia, la dimensione comunale non e sempre auell
migliore da considerare, alla luce degli effetteauesta
scelta produce in termini di capacita di promozione
dellintervento, di gestione delle procedure e di
finanziamento.

Innanzitutto, Il'inquinamento  potrebbe non essere
localizzato al solo territorio comunale, ma ess#iffiso
anche in aree esterne ai confini amministrativiziai
Comune interessato direttamente all'intervento qiaiie
avere un interesse del tutto limitato nel casouinguiesto
faccia riferimento ad aree non centrali del suoittaio.
Assegnare la responsabilita dell'intervento ad uio so
Comune puo rivelarsi una scelta inadeguata perahé |
comunita locale potrebbe mostrare un interessealimi
rispetto alla soluzione del problema e la legitzinae a
intervenire da parte dei cittadini che subiscono le
conseguenze della contaminazione potrebbe essere
indebolita.

Inoltre, come gia evidenziato nel paragrafo retatagli
aspetti giuridici, la gestione corretta ed efficadel
procedimento risulta un compito assai difficile per
Comuni di dimensioni ridotte.

Infine, si deve considerare che il riferimento aflala
dimensione comunale riduce sia la disponibilita fdeidi

per far fronte agli interventi, sia I'attrattivigger eventuali
finanziamenti, data la — possibile — scarsa capadit
restituirli.

Di fronte a questi potenziali effetti avversi pe€Comuni,
soprattutto di piccole dimensioni, si potrebbe migee il
meccanismo di assegnazione al Comune della
responsabilita della bonifica, attribuendola, ireead una
dimensione amministrativa pit ampia, tenendo comio
solo dei confini amministrativi del Comune, ma dell
rilevanza che l'area da bonificare assume anchei per
Comuni vicini, e che ripartisca comunque gli oneri
dell'intervento su un numero maggiore di cittadini.

2. Attrarre risorse finanziarie.

La scarsita delle risorse pubbliche, unitamentenaioli di
bilancio a cui sono sottoposte le Amministrazioichiede
che capitali privati partecipino in tutto o in partlla
realizzazione degli interventi.

Per capire come attirare capitali privati, € indisgabile
comprendere la diversa prospettiva che caratterizza
privato rispetto al pubblico, in riferimento allaeita di
investimento. Se il soggetto pubblico & disposto ad
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attendere tempi lunghi o addirittura incerti pereitupero
dellinvestimento, la stessa condizione non vale pe
l'operatore privato. Percio, per creare le condizio
favorevoli all'intervento privato, € necessario@gire un
ritorno economico e fornire tempi certi e ragionevo

Per una corretta valutazione dell'investimentoprivato
deve poter individuare con certezza i profili dichio e di
redditivita dell’operazione. Questo implica che devo
essere meglio definiti i tempi per la realizzaziategli
interventi e per il recupero dell'investimento. i®iordi
infatti che il protrarsi degli interventi di borifa, nella
maggior parte dei casi, incide anche sull’eventattigita
economica presente in quellarea, ritardandone o
rendendone impossibile I'espletamento. Nel casdttidita
economiche da avviare € necessario definire 'usmia
l'area sara destinata dopo la bonifica.

In estrema sintesi, per poter attrarre capitalivairi &
fondamentale legare I'esborso monetario odierncuad
ricavo futuro, garantendo all’operatore un adegui&iono
economico.

L'art. 21-bis della L.R. della Lombardia 26/2003
rappresenta un esempio di incentivo ai privati deve
prevede che “pud essere concesso al proprietano no
responsabile della contaminazione un incremento &h
30% della volumetria e della superficie ammesshcaso

in cui il PGT preveda il recupero, anche in funzatella
loro vocazione, e la riqualificazione urbanistical'drea
finalizzata al suo riutilizzo e non precluda I'atzione
dell’agevolazione per tale area. Il Comune pudesitr
prevedere forme incentivanti per la bonifica diesagricole

o verdi, anche attraverso I'attribuzione di indiclumetrici
trasferibili in altre aree appositamente individuatel
PGT.”

In generale, il piano per la realizzazione dedkiiventi di
bonifica dovrebbe sempre legarsi ad uno specifioggtto
sulla destinazione d'uso dellarea, che garantis&a
prosecuzione o I'avvio di un’attivita economica déitia.
Tale attivita dipende chiaramente dalla localizaaei
dell’'area, dalle possibili destinazioni ad uso pttigo o
residenziale e piu in generale dalla vocazioneatatorio.

| Comuni avrebbero un ruolo fondamentale sia suhtl
dell'individuazione di soggetti interessati ad éffare gli
interventi di bonifica, sia sul fronte del coordinento delle
attivita. Per trovare operatori privati dispostiiadestire, il
Comune deve giocare un ruolo proattivo e farsigiore
degli interessi locali in modo determinato ed effie.

Uno strumento come I’Accordo di programma, sul madell
di quello regionale, potrebbe rivelarsi estremamaritle
per la fase di programmazione e realizzazione degli
interventi, consentendo di snellire i procedimenti
amministrativi e di coordinare le attivita.

L'utilizzo di tali Accordi di programma tra Comuni e
privati deve quindi essere favorito, considerante d
Comune potrebbe avere un interesse diretto assiaio
all'effettuazione della bonifica, che viene spepesccepita

soprattutto se non esclusivamente come un onere, e

potrebbe percepire la stipula di Accordi di prograanm
come un rischio amministrativo e una limitaziondlade
propria liberta di programmare 'uso del territo(adr. sul
punto il contributo di M. Chilosi e quello di R. Hgi, C.
Bertocchi, S. Cavallari).

Al fine di superare questo ostacolo potrebbe essere
opportuno prevedere incentivi specifici a favorei de
Comuni che si facciano promotori di tali accordia L
presenza di tale forma di remunerazione aiuteredbe
vincere I'eventuale ritrosia dei Comuni, per ragiah
carattere politico o di esposizione rispetto albananita,
poiché consentirebbe di trasformare un’attivitacppita
come doverosa (ma soprattutto onerosa) in unaitattiv
realmente vantaggiosa per tutta la collettivita.

L'attivita di promozione di un Accordo di programma
potrebbe vedere come contropartita ad esempiod&scca
linee di credito agevolate oppure I'accesso a folediicati

a progetti di interesse locale, non necessarianuatitegati
allarea bonificata o al tema delle bonifiche.

Infine, per evitare che questo possa addiritturedoae a
comportamenti opportunistici da parte dei Comurgilla
conseguente stipula di Accordi non efficienti, lagRae
potrebbe avere un ruolo di supervisore in questo@t,
fornendo sia la supervisione tecnico/amministratsia la
“validazione” del progetto stesso.

PROPOSTE
Zabbialini)
Far partire i lavori di risanamento e recupero @ntzle
entro termini ragionevoli servira certamente a @ea
occupazione in un momento in cui la produzione stidaie
ristagna.

La Commissione Europea sta lavorando alacremente al
piano di investimenti da trecento miliardi di eppromesso

in estate dal nuovo Presidente Juncker. Secondmule
recenti informazioni Bruxelles sta valutando lidet
creare a fianco della Banca europea per gli invesii
(BEI) una istituzione collegata capace di prendarevi
rischi in modo da evitare che [l'lstituto europeccpozi
citato perda il rating tripla A sui mercati finangia

| fondi BEI non sono mai finanziamenti a fondo peog
ma prestiti, linee di credito, garanzie, anchemeteassi di
interesse  “minimi”, e cioé quelli necessari per
approvvigionarsi sul mercato grazie al suo ratiga A.

In questo momento (marzo 2015), essendo avviato il
Quantitative Easing della Banca Centrale Europdas#io

di interesse sui fondi della raccolta & prossimo a¢ro.
Altro valore aggiunto della BEI e dato dalla durdii
prestiti, anche a 40 — 50 anni, che sul mercat@dram
privato sono introvabili.

Gli obiettivi della BEI prevedono nell’'ordine:

1) lo sviluppo regionale;

2) le reti trans-europee di trasporto;

3) lo sviluppo delle telecomunicazioni;

4) la ricerca, lo sviluppo e l'innovazione;

5) lo sviluppo e la protezione dell’ambiente;

6) la salute e I'istruzione.

Possono beneficiare dei prestiti BEI le Piccole edim
Imprese (PMI) industriali, artigianali, cooperatiservizi
turistiche, commerciali, agricole, in tutto il teorio
nazionale.

Sono finanziabili nuovi investimenti produttivi, stenati
quindi ad aumentare la capacita produttiva, modeane
impianti ed attrezzature, migliorare le prestazioni
ambientali, per svolgere progetti di ricerca elgyilo.

Per investimenti fino a 25 milioni di euro, la Bfitanzia

le imprese attraverso i c.d. “Prestiti globali”: tsatta in
pratica di linee di credito che la BEI attiva presstituti

IN CAMPO FINANZIARIO (A



FO
LI
UM

Anno 2015-Numero 2-14

finanziari selezionati, i quali a loro volta finaemnno
progetti di investimento conformi ai criteri additdalla
stessa BEI. Pertanto I'impresa interessata dovnéattare
una delle banche italiane intermediarie BEI.

Per progetti di importo superiore ai 25 milionieliro si
dovra invece contattare direttamente la BEI.

Infine, per tutti i progetti proposti da Enti puld| Regioni,
Province, Comuni, Stati Nazionali, questi potranno
rivolgersi direttamente alla BEI seguendo dei peotibgia
impostati e quindi conosciuti soprattutto dagli iEdt
maggiori dimensioni e ben strutturati.

Un caso di scuola (utile riferimento anche per duggero
dei siti contaminati) & rappresentato dal recermeqdi
finanziamento effettuato dalla BEI in Italia rigdante gli
istituti scolastici (Il Sole 24 ore del 7 gennai@l3), che
per di piu € esente dal patto di stabilita.

I D.L. Istruzione n. 104/2013 (articolo 10) prevede
'accensione di mutui trentennali con BEI, Cassad3@p

e Prestiti (CDP) e Banca Sviluppo del Consiglio di#pa
(BSCE) (o altri intermediari finanziari). Le Region
raccoglieranno le richieste dei Comuni e stileranp@ni
triennali di edilizia scolastica da trasmetterd/dUR. Un
successivo decreto del Ministero dell’Economian(tsa
con MIUR e MIT) autorizza le Regioni a stipulare uitui.
L’autorizzazione alla stipula fa scattare il termidi 15
giorni entro il quale vanno bandite le gare. Eqtodil 15
settembre i lavori vanno aggiudicati. Anche se cinac
banca (BEI, CDP o BSCE) puo concedere soldi, do fatt
tassi pill convenienti si attendono dalla BEI. Cxferira

i soldi dalla BEI alle Regioni e restituira il ptiés alla BEI
con fondi statali.

Personalmente, come ho gia avuto occasione diiréoad
altre situazioni, credo che ormai siano maturinipgein cui

i cittadini siano proattivi nel tutelare 'ambien®uesto &

il luogo dove viviamo, dove alleviamo ed educhiamo
nostri figli, dove passeggiamo, dove vogliamo resgi
aria pulita, dove vogliamo trovare acqua pulitan&o
maturi i tempi in cui i cittadini si sentono respgabili
del’ambiente. E se lo sono i cittadini, lo sondrierese,
gli amministratori pubblici, i rappresentanti détadini.
Durante il periodo dello sviluppo industriale abb@am
trascurato molto questo aspetto dando priorita alla
produzione, ai consumi. Molte volte abbiamo traatur
'ambiente, siamo stati tutti insieme in silenzakhbiamo
taciuto, abbiamo permesso di fare, abbiamo chidso g
occhi con il risultato di lasciare ai nostri figih ambiente
in crisi.

E’ tempo quindi di mettere mano al recupero delbé@nte
che abbiamo inquinato.

Fatte queste importanti premesse € utile immagirede
esempio, che I'Ente territoriale, che deve inteimeeper il
recupero del sito inquinato da destinare alla flitabdei
cittadini, istituisca con propria deliberazione ungosta
ad acta, destinandola esclusivamente al parziale
finanziamento di opere pubbliche per la risistemagidi
aree dedicate a parchi e giardini. Tale impostapoénata
“imposta di scopb, & prevista dall’art.1, comma 145, della
L. 296/2006, e dall'art. 6 del D. Lgs 23/2011 detl'4,
comma 1 quater del D.L. 16/2012 convertito nella L.
44/2012 (art.1 comma 706, L. 147/2013). E’ oppastun
inoltre rammentare che, ai fini del rispetto dettpai
stabilita interno - data la particolare tipologelltpera - &
possibile per I'ente chiedere una deroga al miroste

Gli istituti di credito sono pronti a finanziare atf che il
progetto sia sostenibile, soprattutto che vi siengaranzie
che il finanziamento venga rimborsato.

Considerati i tempi in cui i trasferimenti delloa8i agli
Enti pubblici territoriali si ridurranno di anno anno, non
rimane che immaginare di farsi finanziare dal siste
bancario. Con gli attuali tassi di interesse chplieg la
BEI, ad esempio, si possono contrarre mutui miliopar

il recupero delle aree contaminate, che incidorramente
poco sul bilancio annuale dell’ente territorialegeindi
sulle tasche dei cittadini.

Anche il tasso di interesse annuale che attualmifiede

la CDP (0,779% a marzo 2015) rende veramente
interessante avviare le opere di bonifica. Mai come
qguesto periodo, nell’eurozona ed in particolardtafia, i
tassi di interesse richiesti dalla BEI e dalla CIDRcsstati
tanto interessanti per i prenditori di credito.

Tanto interessanti che in un futuro non molto laota con
molta probabilita tali condizioni, ora molto ageat, non
potranno che peggiorare. Sia per i bilanci degli en
territoriali contraenti il mutuo che per i cittadisui quali
gravera I'imposta di scopo. Sara quindi prudente,
momento della stipula del contratto di mutuo, sigeda
con la sottoscrizione di una protezione, sottofordia
derivato e per la durata del finanziamento, corpassibili
aumenti del tasso di interesse.

Utilizzerd ad esempio la somma di Euro 100.000.000 d
mutuo (per semplicita di calcolo) per la duratd@ianni al
2% (tasso BEI), in un Comune come Brescia che ha
188.520 abitanti e che recupera un’area contaminata
facendosi finanziare dalla BEI.

Per aiutarci a capire quanto pesa annualmenteilnatio
dell’Ente territoriale e, in base al numero dedfitanti,
l'incidenza annuale sulle tasche dei cittadini de diati.
Nel bilancio dell’Ente il peso annuale che andréasspesa
corrente sara di Euro 3.633.900 mentre I'incidearzrauale
per ogni cittadino € di Euro 19,28. Un cappuccihmese.

PROPOSTE IN CAMPO ASSICURATIVO (A.
Calubini, G. Faglia)
Premessa

Il settore industriale € sempre piu interessataisahio
ambientale, ma frequentemente la valutazione dehirie
delle potenzialita dei danni da inquinamento noengi
svolta in maniera corretta. Il principio “chi inauai paga” €
una realtad nel nostro Paese gia da diversi anziegedla
normativa sulle bonifiche ed a quella sul dannoiantble,
ma vi e la sensazione che molte imprese non nexabbi
una precisa percezione.

In particolare, il tema della responsabilita amtaén
riguarda non solo le attivita considerate comuneémen
rischio inquinamento (industrie chimiche, petraife
metal meccaniche o tutto il settore rifiuti), mamgmarte
delle attivita industriali come le aziende alimentquelle
agricole, i depositi, la logistica senza dimengcierattivita
presso terzi quali il settore delle costruzioniuzltp delle
bonifiche ambientali.

Problematiche

| costi per il ripristino e la bonifica del suoladelle acque
contaminate, a seguito di eventi inquinanti, sonalton
elevati ed in continua crescita e costituisconodgigischi
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pill importanti che le imprese devono assumersi,
unitamente all'obbligo di risarcire i danni a terzi

Un inquinamento pud essere provocato sia da un @vent
improwviso — ad. es. incendio, esplosione, scopgie,da
uno graduale (perdita da serbatoio od elementoaite da
rete fognaria per micro fessurazioni delle tubaziper
scarichi in atmosfera od in acque superficiatjpesto pud
farci capire quanto vasto sia il numero di aziende
interessate e quanto complessa la valutazionernmirtedi
frequenza e magnitudo.

Il rischio ambientale & cambiato considerevolmerggli
ultimi anni principalmente per questi motivi:

continue modifiche legislative che hanno reso lanativa
italiana una delle piu severe in ambito europetiafoi il
T.U. Ambientale 152/2006 con la nuova normativa sulle
bonifiche ed il recepimento della direttiva 20043k sul
danno ambientale, il recepimento dei reati amblenédia
normativa cosiddetta 231 (con l'articolo 25 undsaike!
D.lgs. 231/2001 del 16 agosto 2011), con l'obbligo d
adottare modelli organizzativi adeguati, I'imminent
recepimento della direttiva IPPC 2010/75/UE;

maggiore sensibilita ambientale dei cittadini clggianon
tollerano piu situazioni che invece solo pochi chegeor
sono venivano considerate assolutamente soppartabil
crescente attenzione della Pubblica amministraziene
degli enti pubblici.

Possibili rimedi

Ma come possono le aziende industriali affrontare a
meglio il rischio ambientale? E quale ruolo possawere

le assicurazioni?

L’individuazione dei rischi € il primo passo periduzione

del rischio stesso e per una sua gestione ottietilena
delle modalita migliori & sicuramente I'implemerntae di

un sistema di gestione ambientale che permette
all'imprenditore od al risk manager, se preseni&zienda,

di individuare le principali criticita.

E’ comunque importante che ad una valutazione
tecnico/ingegneristica si affianchi sia un suppdegale
che una consulenza assicurativa qualificata e fipeci

Un ruolo fondamentale del mercato assicurativo @djui
quello di coadiuvare [limpresa nell'identificazigne
valutazione e corretta gestione di tutti i risatompresi
quelli da inquinamento ed é I'attivita che svolgjéool
Inquinamento, un consorzio fra assicuratori e itasatori
fondato nel 1979.

La limitata diffusione di polizze dedicate ai risch
inquinamento (si stima che non piu del 1-2% detlprese
industriali italiane sia assicurata con una spegifiolizza
inquinamento) & motivata da diverse ragioni tra cui

le problematiche ambientali sono in genere mokaithe

e non di immediata comprensione;

il fatto che molte aziende sottovalutino i propischi
ambientali e siano convinte che la loro attivitanmmssa
causare un danno da inquinamento; di conseguenza, s
trovano impreparate allorché si verifica un evento
inquinante, che comporta la necessita di far fraritegenti
spese di messa in sicurezza, bonifica e ripristino;

(11) Si tenga presente che la fideiussione e la polizza assicurativa non
sempre sono rivolte alla tutela di uno stesso soggetto.

I'alto numero di aziende che hanno sottoscrittd,gpmeno
consapevolmente, un’estensione per [Iinquinamento
accidentale sulla polizza RCG, di regola con
massimali/sottolimiti molto contenuti.

Gia da molti anni sono disponibili sul mercato pritido
assicurativi molto completi sotto il profilo deljaranzie ed
assolutamente contenuti sotto il profilo del costo.

La polizza di Responsabilita Ambientale Insediamenti
nasce dall’esigenza di offrire alle imprese itadianna
copertura completa per i rischi inquinamento edatas
studiata per offrire alle imprese una coperturapsa la
Responsabilita Civile che per la pit recente Resahbifita
Ambientale.

| vantaggi di una corretta copertura assicuratiea ip
rischio inquinamento possono essere cosi sintétizza
ampia tutela del patrimonio aziendale

copertura completa sia per I'inquinamento improowite
per quello graduale con molte garanzie utili pesideende
(spese di bonifica interne ed esterne al sito, espes
decontaminazione beni allinterno dello stabilin@ent
danno ambientale);

possibilita di avere consulenza nella valutaziogegione
dei rischi inquinamento e supporto nella gestioeglid
eventi inquinanti e dei contenziosi con i terzi deggiati
attraverso l'utilizzo di tecnici, consulenti e avabi
specializzati;

un servizio di pronto intervento per le emergenze
ambientali fornito da Belfor Italia per le azieralgsicurate
con compagnie aderenti al Pool Inquinamento.

Va infine ricordato che la polizza inquinamento ® ulei
diversi strumenti a disposizione delle aziende f(zer
gestione dei rischi ambientali di un'impresa edal& di
una copertura assicurativa dovrebbe arrivare aliter di
una corretta valutazione del rischio da parte iefiresa.
Nota tecnica su cauzioniffideiussioni e polizza
inquinamento (11).

Ecco solo qualche breve spunto tecnico in meritgsahio
inquinamento ed alle garanzie finanziarie ed asafue:

la caratteristica della cauzione o fideiussioneilpsettore
rifiuti, & quella di essere vincolata, di regoldagore di un
Ente pubblico, a garanzia della corretta esecuzigike
attivita autorizzate;

la valutazione da parte dei colleghi che si occopdn
guesto ramo é di natura prevalentemente finanziaeistre

la valutazione sugli aspetti tecnici del rischialbastanza
residuale; questa garanzia opera sia per gli eventi
involontari che per quelli dolosi (che di regolanngono
assicurabili da parte delle classiche polizze dj;RC

nel caso in cui si verifichi un danno da inquinatoeti tipo
improvviso o graduale, i terzi danneggiati potreiobeon
trovare adeguato risarcimento per i danni sub#in(d a
cose, persone, interruzione di attivita) cosi cdiBate
pubblico potrebbe non avere a disposizione il denar
necessario ad effettuare la bonifica delle maamncbientale
oggetto dell’inquinamento nel caso in cui il sogget
responsabile risulti insolvente in tutto od in part

In molti casi le fideiussioni non sono congrue tgure le
spese necessarie alla tutela dellambiente e gelidge”.
Esclusa la Regione Veneto in cui dal 1999 operagimte
misto che richiede per un determinato numero dvititt
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I'obbligo di attivare sia una polizza inquinamertioe la
classica fideiussione, in Italia non esiste I'ogbldi avere
una polizza per i danni da inquinamento per pcaterctare
determinate attivita. Potrebbe quindi essere opport
iniziare a valutare I'opportunita nel prossimoufiat, di
richiedere, oltre alla classica fideiussione, anche
polizza di responsabilita ambientale od inquinament
dedicata sia per il settore rifiuti dove gia ogigjevI'obbligo
della garanzia finanziaria ma anche per i settatustriali
autorizzati con AIA o AUA, coinvolgendo naturalmente
nello studio di questa proposta i diversi soggetéressati
per analizzare eventuali problematiche e condieidgr
indubbi vantaggi che sarebbero:

per 'Ente pubblico che potrebbe avere una ulterforma

di garanzia per le attivita autorizzate che poesegrare o
sostituire in alcuni casi le tutele prestate datleiussione
(per le spese di bonifica delle matrici ambieraélinterno

ed all'esterno del sito assicurato, per I'eventuddeno
ambientale e/o per i danni a terzi);

per la Regione che vedrebbe ridursi i casi di vesota dei
soggetti responsabili di un danno da inquinamemto i
superamento della maggior parte dei casi di inaakegaa
delle garanzie finanziarie;

per le aziende assicurate che avrebbero adeguzeetce
assicurative per i sempre piu numerosi danni
inquinamento che si verificano;

per i privati cittadini che in caso di inquinamento
potrebbero chiedere un risarcimento danni al resgufe
avendo maggiori probabilita di ottenere un risaegito per

i danni subiti.

da

QUADRO SINTETICO DELLE PROPOSTE
Nella descrizione seguente si riassumono brevenhe 2
proposte del Gruppo di Lavoro.

o~ — =0 — =0T

Problematica

Proposta di soluzione

Proposte in campo giuridico

[y

Complessita, incertezza e
instabilita del dato normativo|
assenza di coordinamento tr
disciplina generale delle
bonifiche e norme speciali;
prassi amministrative e
interpretazioni del dato
normativo divergenti e non
allineate da Ente a Ente.

Riformare gli artt. 185 e 239, D.Igs.
152/20086, chiarendo il rapporto tra la
adisciplina generale in materia di

bonifica dei siti contaminati e le norme
speciali ed introducendo norme di
coordinamento. Opportuno in modo
particolare in relazione alla disciplina
sul danno ambientale ed a quella sulle
matrici materiali di riporto (v. sotto).

Non é chiaro quale procedur
amministrativa si applichi nel
caso in cui, dalle analisi
eseguite sulle matrici
materiali di riporto, risulti il
mancato superamento delle
CSC, ma, allo stesso tempo,
“fallimento” del test di
cessione eseguito sulle stesg
ai sensi del DM 5 febbraio
1998, né quali valori debban
essere presi a riferimento pe|
il predetto test.

Inserire all'interno della Parte Quarta

ain materia di matrici materiali di riportp
(art. 3, DL 2/2012), individuando in
modo chiaro competenze e procedure
da seguire. In particolare, occorre
chiarire:

1) se l'intervento che preved3

iil “trattamento che rimuova i
contaminanti” o la “messa in sicurezza

ermanente” delle matrici materiali di

iporto risultate non conformi al test d
cessione debba essere o meno

I di quale procedura amministrativa e g
quale autorita;
2) a quali valori debba farsi
riferimento ai fini del test di cessione
eseguirsi sulle matrici materiali di
riporto.

Applicazione delle procedurg
semplificate di bonifica
ancora relativamente limitatg

Prevedere ulteriori ipotesi di
semplificazione delle procedure

Incapacita di alcuni Comuni
di condurre in modo corretto
ed efficace il procedimento €
conseguenti rallentamenti e
contenziosi.

rilasciate, in rapporto alle loro

dimensioni e prevedere misure ed
organismi di supporto per i Comuni piju
piccoli.

Awvio dei procedimenti
prevalentemente ad istanza

parte e/o dopo moltissimi anmi

dall’evento inquinante, con
conseguente impossibilita di
individuare il responsabile
della situazione di
inquinamento; conseguente
aumento dei costi legati alla
messa in sicurezza del sito €
alladozione di misure di
prevenzione; significativa
presenza di siti contaminati
“orfani” e di siti contaminati
“ignoti”

Inserire misure premiali a favore di chi,
seppur tardivamente, faccia emergere
situazione di inquinamento. Madificar]
jfl regime sanzionatorio relativo alla
~‘omessa bonifica” includendovi la
condotta di chi non dia impulso al
procedimento. Adottare una norma
generale sul consumo di suolo, che
incentivi la bonifica dei siti contaminafi
in funzione del loro riutilizzo e la
riqualificazione delle aree urbane
ismesse. Chiarire definitivamente i
imiti della responsabilita patrimoniale
del "proprietario incolpevole" che
assuma l'iniziativa di avviare il
procedimento di bonifica (valore del
fondo).
Assicurare I"open data” e la
pubblicazione on line dei dati e delle
informazioni detenuti da ISPRA, ISS,
Ministero e Amministrazioni pubbliche.

[

del D. Igs. 152/2006 anche la normatijva

P“approvato” dalla PA e, se si, sulla bdse

[\

da

Rivedere le deleghe ai Comuni, laddgve

a
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Problematica

Proposta di soluzione
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Problematica

Proposta di soluzione

Sostanziale impossibilita per
il proprietario incolpevole o
per il soggetto altrimenti
interessato ad effettuare la
bonifica di stabilire in anticip
tempi, costi necessari per la
conclusione del relativo
procedimento e convenienzg
del ripristino del sito in
relazione all'uso del suolo

Incentivare I'utilizzo dell’Accordo di
programma; semplificare le procedur
(v. sopra). Rivedere le deleghe ai
Comuni (v. sopra). Individuare con
maggior precisione i valori di
concentrazione soglia di
contaminazione anche in relazione a
usi del suolo “misti” (in alternativa,
fornire indicazioni interpretative sulle
ipotesi che ricadono in tabella A e
guelle che ricadono in tabella B, in

pagamento della imposta
locale, con una aliquota
“intermedia” tra quella di
un’area agricola non coltivatg
e quella di un’area edificabilg
a tutti gli effetti. Tale
situazione blocca o comunqy
rende molto difficile la
riduzione di tali previsioni
(che in Lombardia
assommano a ca. 510 kmq)

ridurre il volume o compensare con
bonus volumetrico su aree gia
urbanizzate.

Intervento normativo nazionale (in
guanto argomento di politica fiscale)
€he puo essere sperimentato in
Lombardia

14

come aree “quasi edificabili”
e come tali soggette al

meccanismo di rinegoziazione, per

imprenditori a livello di startup, etc.)

programmato. relazione alla destinazione prevalente o quindi di fatto mantiene sul
piu sensibile). Inserire un mercato un’enorme quantita
coordinamento tra procedimento di aree edificabili, frenando i
ambientale e procedimento urbanistigo. processi di rigenerazione.
Gli interventi di riqualificazione di are¢
Definire ulteriormente il procedimentg e immobili dismessi vanno agevolati
Incertezze circa procedimenti da seguire relativamente aflestanze Le procedure di semplificand_o ed abbr(_aviando_ Ie_
e misure da adottarsi in “non tabellate". riqualificazione di aree procedure di approvazione, e_||m|nanco
presenza di contaminazioni daAssicurare I"open data” e la 3 dismesse sono complesse le Iunghe e c_omplesse trattative tra.
7| sostanze pericolose per le | pubblicazione on line dei dati e delle richiedono tempi lunghi e ’ pubbllco_e privato e gargn_tendo_ agli
quali non siano stati fissati | informazioni detenuti da ISPRA, ISS, spesso ingenti risorse operatori la certezza dei risultati.
valori di concentrazione Ministero e Amministrazioni pubblichg E necessario tuttavia mobilitare
soglia di contaminazione. (v. sopra). anche risorse pubbliche, per iniziare
alcuni processi prioritari.
Assicurare preventivamente, ad Introdurre la dichiarazione di pubblicg
esempio mediante strumenti economici, utilita per gli interventi di bonifica e
garanzie, obblighi assicurativi, la ) recupero delle aree dismesse dismesse e
Difficolta di reperire risorse | disponibilita di risorse, al termine di Spesso le aree dismesse n01|a conseguente possibilita di mettere
economiche, pubbliche e un’attivita industriale, per provvedere|al 4 \{_engo_no recuperate per gara gli interventi
8 private, per avviare e portare aipristino ambientale di un sito Vinerzia dei proprietari '
termine le procedure di industriale. Incentivare, attraverso Intervento normativo che pud essere
bonifica. strumenti di "marketing territoriale" a livello regionale.
come quelli avviati in Regione N . X
Lombardia, I'allocazione dei siti Proposte in campo amministrativo
bonificati. Procedure di bonifica ai sendi
Proposte in campo urbanistico iggz%oéu del D.Lgs. di Individuare soluzioni di sostegno
L'urbanizzazione di nuove aree deve ridotte dim%irslig:ir.ngpl I (organizzative od economiche) ai
essere preceduta da una valutazione 1l osservano infatti piccoli piccoli Comuni (ad es. inferiori a 500
della indisponibilita di aree gia Comuni alle prese con abitanti) nei procedimenti di bonifica.
urbanizzate suscettibili di situazioni di inquinamento
trasformazione, , ove la suscettibilita rilevanti.
Loname o hstumenu | 48 e st contulo [ ca i o
pianificazione territoriale si o ' Azione di maggior coordinamento tralla
stanno trasformando per bonifica. Parte IV e la Parte Il del DLgs
inserire norme e criteriper | . . . . i
1 limitare il consumo di nEovo E qumd|_ necessario proporre un nuoyo b‘r’;g/égﬁe’eepisumésteso raggio d'azione
suolo agricolo o naturale, mg Meccanismo di calcolo del contributo|di della procedura di VAS che potrebbe
mancano i criteri e/o gli costruzione, il quale tengain utilmente farsi carico, nei diversi livell
incentivi per la rigenerazione| considerazione anc_h(_ej vantagg La conoscenza dei siti di impiego, di anticipare/espletare la
urbana apportati alla collettivita dalle contaminati o comungue dellepresa di coscienza/tratazione di
opera2zioni di rigenerazione urbana. 4 situazioni critiche non € ad | tematiche ambientali come quelle in
) ) ) 0ggi esaustiva oggetto (bonifiche delle matrici
Intervento normativo nazionale (in ambientali) che possono influenzare,
quanto in modifica del D.M. anche fortemente, lo sviluppo urbano|e
1444/1968) che puo essere extraurbano di un territorio.
sperimentato in Lombardia Utilizzare le indagini ambientali
La L.R. Lombardia 12/2005 | E necessario risolvere il problema de|la preliminari eventualmente previste dal
prevede che le scelte del tassazione delle aree di trasformazione Regolamento d’igiene.
Documento di Piano previste dai piani urbanistici nella lord Comuni devono destinare un
(Pc_ompgnénte stratggllca del | componente strategica, modificando la percentuale dei proventi dallattivita
lano di Governo de ; i ; . o .| edilizia (per interventi sopra un
Territorio) non siano Esir;r]:rt:gi gszltljenalrz\\//ilsgigzﬁsn Interventi finanziati da font determig%ta soglia da ster:bilire) al fongo
2| conformative del regime dei . pre A Governative o Regionali nel regionale per le bonifiche. Gli
suoli e quindi, come tali, non conformative de regime dei suoli nor 2 caso di inadempienza dei | oo realizzati nei siti bonificati
soggette a tassazione (IMU)| SON0 soggette a tassazione. gzx:t;gg finale acquisizione dovranno prevedere, tra le altre,
Tuttavia, il sistema fiscale . N ' funzioni di pubblica utilita (alloggi a
nazionale tende a considerayl€’®" ¢ aree che da anni hanno gia canone cal?nierato, officint(a pe?giova [
pagato I'IMU é necessario introdurre pin
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Problematica

Proposta di soluzione

Problematica
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Proposta di soluzione

La procedura urbanistica

attende la conclusione delle
procedure ‘ambientali'. Serve
un coordinamento.

L'accordo di Programma di cui al D.Ig
267/2000, art. 34, rappresenta un val
strumento anche per la tracciabilita
dell'impiego delle risorse finanziarie.
comunque possibile perseguire lo stel
obiettivo rafforzando lo strumento del
Conferenza dei Servizi.

Interventi privati con
necessita di bonifiche:
procedure e tempi non
programmabili.

intervento edilizio e/o urbanistico
sarebbe utile inserire tutto nella
procedura edilizia con obbligo di
verifica del raggiungimento degli
obiettivi di bonifica prima delle nuove
costruzioni. Obbligo per la DL di esse
competente in materia o di nominare
esperto per la parte ambientale.

E necessario definire le modalita
autorizzative (es. Permesso di costrul
edilizio ambientale) e fissarne i
contenuti (es. risultati indagini,
progetti, modalita di controllo, AdR
ecc).

E necessario favorire inoltre 'uso del
relazioni asseverate in modo da far
responsabilizzare i professionisti
incaricati per ridurre i controlli da part
delle PA.

Competenze ambientali negl
Enti; mancanza di personale
qualificato.

Una PA deve poter prevedere nomin,
tecnico collaudatore in corso d'opera
controllore terzo, incaricato di
pubblico servizio) pagato dalla PA (c
si fa rimborsare dal proponente) per
seguire tutti i passi (comprese
modifiche, smaltimenti, controllo
analisi ecc). Obbligo di concordare cg
Enti le modalita operative e di
comunicazione.

Nel caso di bonifica contestuale ad un
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Preparazione dei tecnici che
occupano di bonifiche

si-ormazione specifica e aggiornamen
obbligatori (simile alla sicurezza)

Proposte in campo economico
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La scarsita delle risorse
pubbliche, unitamente ai
vincoli di bilancio a cui sono
sottoposte le amministrazion
rende necessario attrarre
risorse finanziarie private.

Per poter attrarre capitali privati &
necessario legare I'esborso monetari
odierno ad un ricavo futuro, garanten
all'operatore un adeguato ritorno
economico.

| Comuni avrebbero un ruolo
fondamentale attraverso gli Accordi d
'Programma. Per incentivare i comuni
farsi promotori di questi accordi,
potrebbe essere opportuno preveders
incentivi specifici. La Regione potrebl
avere un ruolo di supervisore in ques
accordi.
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La dimensione comunale no
€ sempre quella migliore da
considerare per l'attribuzion€
della responsabilita della
bonifica, alla luce degli effetti
che questa scelta produce in|
termini di capacita di
promozione dell'intervento, d
gestione delle procedure e d
finanziamento.

Ripensare il meccanismo di
assegnazione al Comune della
responsabilita della bonifica,
attribuendola, invece, ad una
dimensione amministrativa pit ampia
tenendo conto non solo dei confini
amministrativi del comune, ma della
rilevanza che 'area da bonificare
assume anche per i comuni vicini, e g
ripartisca comunque gli oneri
dell'intervento su un numero maggior
di cittadini.
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Propostein campo finanzario

il risanamento di siti
contaminati comporta costi
ingenti di cui, spesso, il
privato (colpevole o

[y

Deve quindi intervenire il
pubblico con denaro dei
contribuenti.

incolpevole) non si fa carico.

Condizione assolutamente importantg
necessaria € la istituzione - da parte
dell’Ente Territoriale che ha la volontg
di intervenire nel recupero dell'area

Come previsto dall’art.1, comma 145
della legge 296/2006 e dall’art.6 del
Dlgs 23/2011 e dall'art.1 comma 706
legge 147/2013.

Per ottenere poi il prestito necessario
puo ricorrere alla BEI — Banca Europé¢
per gli investimenti e/o alla Cassa
Depositi e Prestiti. E' la via piu
immediata e certamente la meno
costosa in termini di condizioni.

Riassumendo:

- il finanziamento dell’'opera pud essere

garantito da Mutuo con la BEI e/o la
CdP che eroghera/erogheranno
progressivamente gli importi relativi
agli Stati di Avanzamento Lavori;

- la rata di ammortamento/rimborso del

mutuo é garantita da Entrata Corrente
apposita, con I'lstituzione dell'Impostz
di Scopo;

- ai fini del rispetto del Patto di Stabili
interno, data la particolare tipologia
dell'opera, & possibile chiedere una
deroga al ministero.

Proposte in campo assicurativo

In Italia la diffusione di
polizze dedicate ai rischi
inquinamento é limitata.

[

Richiedere, in aggiunta alla
fideiussione, anche una polizza di
responsabilita ambientale od
inquinamento dedicata sia per il setto)
rifiuti, dove gia oggi vige I'obbligo
della garanzia finanziaria, cosi come
per le attivita in AIA ex d.lgs. 46/2014,
ma anche per i settori industriali
autorizzati in AUA.

contaminata - della “imposta di scopd”.

a

193

]



FO
LI
UM

Anno 2015-Numero 2-19

APPENDICE A - Il Gruppo di Lavoro

Prof. Carlo Collivignarelli — Ordinario di Ingegnari
sanitaria-ambientale, Universita di Brescia

Ing. Marco Belardi — Presidente dell’Ordine degli
Ingegneri della Provincia di Brescia

Ing. Roberto Bellini— Commissioni Ecologia e Ambiiee
Urbanistica dell’Ordine degli Ingegneri di Brescia

Prof. Giorgio Bertanza — Ordinario di Ingegneria taia-
ambientale, Universita di Brescia

Ing. Cesare Bertocchi — Commissione Urbanistica
dell'Ordine degli Ingegneri di Brescia

Sig. Andrea Calubini — Titolare di Intergreen SpAe&ria

Ing. Angelantonio Capretti — Responsabile del Settor
Ambiente ed Ecologia, Comune di Brescia

Ing. Sergio Cavallari — Commissione Ecologia e Amtee
dell'Ordine degli Ingegneri di Brescia

Avv. Mara Chilosi — Avvocato in Milano

Dott. Nicola Di Nuzzo — Geologo, Responsabile U.O.
Bonifica delle Aree Contaminate, Regione Lombardia

Dott. Giovanni Faglia — Responsabile Pool Inquinament
Milano

Prof. Vincenzo Riganti — gia Ordinario di Chimica
merceologica, Universita di Pavia

Dott.ssa Alessia Savoldi — Assegnista di ricerca in
Economia politica, Universita di Brescia

Prof. Carlo Scarpa — Ordinario di Economia politica,
Universita di Brescia

Prof. Maurizio Tira — Ordinario di Tecnica e piandzione
urbanistica, Universita di Brescia

Ing. Mentore Vaccari - Ricercatore di Ingegneriaitsaia-
ambientale, Universita di Brescia

Dott. Albino Zabbialini — Commercialista, Gia Presiten
della Banca di Bedizzole Turano Valvestino
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